
R a á d 
v a n S t a t e A f d e l i n g b e s t u u r s r c c h t s p r a a k Pagina 1 van 1 

R a a d v a n d e g e m e e n t e D e n H e l d e r 
P o s t b u s 3 6 
1 7 8 0 A A D E N H E L D E R 

G E M E E N T E D E N H E L D E R  
I N G E K O M E N  

1 7 N O V . 2 0 1 6 

D a t u m Ons n u m m e r 
1 6 n o v e m b e r 2 0 1 6 2 0 1 6 0 0 3 3 2 / 2 / R 1 

In l icht ingen 
M w . I . V e l s i n k 
0 7 0 - 4 2 6 4 8 3 5 

Procedure 
B e r o e p 

U w kenmerk 

Onderwerp 
D e n H e l d e r 
B p . H u i s d u i n e n e n d e S t e l l i n g 2 0 1 5 

G e a c h t e h e e r / m e v r o u w , 

I n d e b o v e n v e r m e l d e p r o c e d u r e i s u i t s p r a a k g e d a a n . D e p r o c e d u r e i s d a a r m e e beëindigd. 
E e n a f s c h r i f t v a n d e z e u i t s p r a a k t r e f t u h i e r b i j a a n . 

A a n g e z i e n d i t b e r i c h t g e a u t o m a t i s e e r d i s a a n g e m a a k t , i s d i t n i e t o n d e r t e k e n d . 

H o o g a c h t e n d , 
d e g r i f f i e r 

S t u k n u m m e r : AM6.07484 

2979496(CA0) Postbus 20019 - 2500 E A D e n Haag - T 070 426 44 26 - F 070 365 13 80 - www.raadvanstate.nl 
B i j correspondentie de datum en het nummer van deze br ief vermelden 



R a a d 
v a n S t a t e 

2 0 1 6 0 0 3 3 2 / 2 / R 1 . 
D a t u m u i t s p r a a k : 1 6 n o v e m b e r 2 0 1 6 

A F D E L I N G 
B E S T U U R S R E C H T S P R A A K 

U i t s p r a a k i n h e t g e d i n g t u s s e n : 

W . M a r i n u s , w o n e n d t e H u i s d u i n e n , g e m e e n t e D e n H e l d e r , 
a p p e l l a n t , 

e n 

d e r a a d v a n d e g e m e e n t e D e n H e l d e r , 
v e r w e e r d e r . 
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P r o c e s v e r l o o p 

B i j b e s l u i t v a n 1 2 o k t o b e r 2 0 1 5 h e e f t d e r a a d h e t b e s t e m m i n g s p l a n 
" H u i s d u i n e n e n d e S t e l l i n g 2 0 1 5 " ( h i e r n a : h e t p l a n ) v a s t g e s t e l d . 

T e g e n d i t b e s l u i t h e e f t M a r i n u s b e r o e p i n g e s t e l d . 

D e r a a d h e e f t e e n v e r w e e r s c h r i f t i n g e d i e n d . 

D e z a a k i s d o o r e e n m e e r v o u d i g e k a m e r v a n d e A f d e l i n g v e r w e z e n n a a r e e n 
e n k e l v o u d i g e . 

D e A f d e l i n g h e e f t d e z a a k t e r z i t t i n g b e h a n d e l d o p 1 5 j u n i 2 0 1 6 , w a a r 
M a r i n u s e n d e r a a d , v e r t e g e n w o o r d i g d d o o r i n g . H . J . W i n t e r , z i j n 
v e r s c h e n e n . 

B i j t u s s e n u i t s p r a a k v a n 6 j u l i 2 0 1 6 , z a a k n r . 2 0 1 6 0 0 3 3 2 / 1 / R 1 , h e e f t d e 
A f d e l i n g d e r a a d o p g e d r a g e n o m b i n n e n 1 6 w e k e n h e t d a a r i n o m s c h r e v e n 
g e b r e k i n h e t b e s l u i t v a n 1 2 o k t o b e r 2 0 1 5 t e h e r s t e l l e n . D e z e 
t u s s e n u i t s p r a a k i s a a n g e h e c h t . 

B i j b r i e f v a n 2 7 j u l i 2 0 1 6 h e e f t h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s 
m e e g e d e e l d d a t a a n d e b i j d e t u s s e n u i t s p r a a k g e g e v e n o p d r a c h t i s v o l d a a n . 

D a a r t o e i n d e g e l e g e n h e i d g e s t e l d , h e e f t M a r i n u s e e n z i e n s w i j z e n a a r v o r e n 
g e b r a c h t . 

D e A f d e l i n g h e e f t b e p a a l d d a t e e n n a d e r e z i t t i n g a c h t e r w e g e b l i j f t . 
V e r v o l g e n s h e e f t d e A f d e l i n g h e t o n d e r z o e k g e s l o t e n . 

O v e r w e g i n g e n 

1 . D e A f d e l i n g h e e f t i n d e t u s s e n u i t s p r a a k v a s t g e s t e l d d a t 
d e r a a d b l i j k e n s h e t v a s t s t e l l i n g s b e s l u i t , g e l e z e n i n s a m e n h a n g m e t d e N o t a 
v a n b e a n t w o o r d i n g v a n d e z i e n s w i j z e n , h e e f t i n g e s t e m d m e t d e z i e n s w i j z e 
v a n M a r i n u s o m a a n h e t p e r c e e l d e a a n d u i d i n g " h o r e c a v a n c a t e g o r i e 5 " t o e 
t e k e n n e n . V o o r t s h e e f t d e A f d e l i n g i n d e t u s s e n u i t s p r a a k o v e r w o g e n d a t i n 
h e t v a s t g e s t e l d e p l a n d e z e a a n d u i d i n g n i e t i n d e v e r b e e l d i n g i s o p g e n o m e n . 
D e v e r b e e l d i n g s t e m t , a l d u s d e A f d e l i n g , i n z o v e r r e n i e t o v e r e e n m e t h e t 
v a s t s t e l l i n g s b e s l u i t . G e l e t h i e r o p h e e f t d e A f d e l i n g g e o o r d e e l d d a t h e t 
b e s t r e d e n b e s l u i t e n h e t p l a n i n o n d e r l i n g e s a m e n h a n g i n z o v e r r e z i j n 
v a s t g e s t e l d i n s t r i j d m e t d e r e c h t s z e k e r h e i d . 

2 . G e l e t o p h e t g e e n i n d e t u s s e n u i t s p r a a k i s o v e r w o g e n , d i e n t h e t 
b e r o e p v a n M a r i n u s g e g r o n d t e w o r d e n v e r k l a a r d e n h e t b e s l u i t v a n 
1 2 o k t o b e r 2 0 1 5 t e w o r d e n v e r n i e t i g d , v o o r z o v e r h e t b e t r e f t h e t p l a n d e e l 
m e t d e b e s t e m m i n g " W o n e n " a a n d e B a d h u i s s t r a a t 1 6 v o o r z o v e r d a a r a a n 
o p d e e l e k t r o n i s c h e v e r b e e l d i n g n i e t d e a a n d u i d i n g " h o r e c a v a n c a t e g o r i e 5 " 
i s t o e g e k e n d . 
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3 . D e A f d e l i n g h e e f t b i j d e t u s s e n u i t s p r a a k d e r a a d o p g e d r a g e n o m 
b i n n e n 1 6 w e k e n n a v e r z e n d i n g v a n d e t u s s e n u i t s p r a a k m e t i n a c h t n e m i n g 
v a n o v e r w e g i n g 1 4 d e e l e k t r o n i s c h e v e r b e e l d i n g i n o v e r e e n s t e m m i n g t e 
b r e n g e n m e t h e t v a s t s t e l l i n g s b e s l u i t v a n 1 2 o k t o b e r 2 0 1 5 . 

4 . B i j b r i e f v a n 2 7 j u l i 2 0 1 6 h e e f t h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n 
w e t h o u d e r s m e e g e d e e l d d a t o v e r e e n k o m s t i g d e b e s l i s s i n g v a n d e R a a d v a n 
S t a t e m e t i n a c h t n e m i n g v a n d e i n d e u i t s p r a a k g e n o e m d e o v e r w e g i n g 1 4 d e 
e l e k t r o n i s c h e v e r b e e l d i n g i n o v e r e e n s t e m m i n g i s g e b r a c h t m e t h e t 
v a s t s t e l l i n g s b e s l u i t v a n 1 2 o k t o b e r 2 0 1 5 . V o o r t s s t a a t i n d i e b r i e f d a t h e t 
a a n g e p a s t e b e s t e m m i n g s p l a n v a n a f 1 a u g u s t u s 2 0 1 6 g e d u r e n d e e e n p e r i o d e 
v a n z e s w e k e n t e r i n z a g e l i g t o p n a d e r a a n g e g e v e n w i j z e n . 

5 . D e A f d e l i n g s t e l t v a s t d a t t h a n s i n d e e l e k t r o n i s c h e v e r b e e l d i n g t e r 
p l a a t s e v a n h e t p l a n d e e l m e t d e b e s t e m m i n g " W o n e n " v o o r 
B a d h u i s s t r a a t 1 6 d e a a n d u i d i n g " h o r e c a v a n c a t e g o r i e 5 " i s t o e g e k e n d . 

6 . M a r i n u s b e t o o g t d a t d e b r i e f v a n 2 7 j u l i 2 0 1 6 n i e t a f k o m s t i g i s v a n 
d e r a a d , m a a r v a n h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s e n d a t 
d a a r o m n i e t i s v o l d a a n a a n d e o p d r a c h t v a n d e A f d e l i n g , w e l k e i m m e r s a a n 
d e r a a d i s g e r i c h t . 

6 . 1 . D e A f d e l i n g o v e r w e e g t d a t b i j d e t u s s e n u i t s p r a a k a a n d e r a a d d e 
o p d r a c h t i s g e g e v e n o m h e t b e s l u i t t o t v a s t s t e l l i n g v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n 
t e w i j z i g e n , z o d a n i g d a t d e e l e k t r o n i s c h e v e r b e e l d i n g i n o v e r e e n s t e m m i n g i s 
m e t h e t v a s t s t e l l i n g s b e s l u i t , w a a r b i j w a t b e t r e f t h e t o n t b r e k e n v a n d e 
a a n d u i d i n g " h o r e c a v a n c a t e g o r i e 5 " d e z i e n s w i j z e v a n M a r i n u s g e g r o n d i s 
v e r k l a a r d . D e r a a d h e e f t b i n n e n d e d a a r t o e g e g e v e n t e r m i j n g e e n g e w i j z i g d 
b e s l u i t g e n o m e n . D e r h a l v e i s n i e t a a n d e o p d r a c h t v a n d e A f d e l i n g v o l d a a n . 
I n d i t v e r b a n d i s n i e t v o l d o e n d e d a t d e e l e k t r o n i s c h e v e r b e e l d i n g , z o n d e r 
g r o n d s l a g i n e e n b e s l u i t v a n d e r a a d , i n o v e r e e n s t e m m i n g i s g e b r a c h t m e t 
h e t v a s t s t e l l i n g s b e s l u i t . 

6 . 2 . D e A f d e l i n g z i e t a a n l e i d i n g o m m e t t o e p a s s i n g v a n a r t i k e l 8 : 7 2 , 
d e r d e l i d , a a n h e f e n o n d e r b , v a n d e A w b z e l f i n d e z a a k t e v o o r z i e n d o o r 
v o o r h e t p l a n d e e l m e t d e b e s t e m m i n g " W o n e n " a a n d e B a d h u i s s t r a a t 1 6 t e 
b e p a l e n d a t i n d e e l e k t r o n i s c h e v e r b e e l d i n g m e t h e t k e n m e r k 
N L . I M R O . 0 4 0 0 . 6 1 2 B P S T E L L I N G 2 0 1 5 - V S T 1 d e a a n d u i d i n g " h o r e c a v a n 
c a t e g o r i e 5 " w o r d t o p g e n o m e n . N i e t a a n n e m e l i j k i s d a t b e l a n g h e b b e n d e n i n 
h u n b e l a n g e n w o r d e n g e s c h a a d , n u h e t b e s t e m m i n g s p l a n m e t d e a a n g e p a s t e 
v e r b e e l d i n g v a n a f 1 a u g u s t u s 2 0 1 6 g e d u r e n d e e e n p e r i o d e v a n z e s w e k e n 
t e r i n z a g e h e e f t g e l e g e n , o n d e r v e r m e l d i n g d a t b e r o e p k a n w o r d e n i n g e s t e l d 
b i j d e A f d e l i n g , e n d a a r t e g e n g e e n b e r o e p i s i n g e s t e l d . 

7 . V o o r z o v e r M a r i n u s e e n v e r d e r g a a n d e w i j z i g i n g v a n h e t b e s l u i t t o t 
v a s t s t e l l i n g v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n b e o o g t e n e r v a n u i t g a a t d a t z i j n 
b e z w a r e n v e r m o e d e l i j k v e r d e r z u l l e n w o r d e n b e s p r o k e n i n d e e i n d u i t s p r a a k , 
s t e l t d e A f d e l i n g v a s t d a t b i j d e t u s s e n u i t s p r a a k i s b e s l i s t o p d e o v e r i g e 
b e r o e p s g r o n d e n v a n M a r i n u s . B e h o u d e n s z e e r u i t z o n d e r l i j k e g e v a l l e n k a n n i e t 
w o r d e n t e r u g g e k o m e n v a n e e n i n d e t u s s e n u i t s p r a a k g e g e v e n o o r d e e l . E e n 
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z e e r u i t z o n d e r l i j k g e v a l i s h i e r n i e t a a n d e o r d e , z o d a t v a n h e t i n d e 
t u s s e n u i t s p r a a k g e g e v e n o o r d e e l m o e t w o r d e n u i t g e g a a n . 

8 . V a n p r o c e s k o s t e n d i e v o o r v e r g o e d i n g i n a a n m e r k i n g k o m e n , i s n i e t 
g e b l e k e n . 



2 0 1 6 0 0 3 3 2 / 2 / R 1 5 1 6 n o v e m b e r 2 0 1 6 

B e s l i s s i n g 

D e A f d e l i n g b e s t u u r s r e c h t s p r a a k v a n d e R a a d v a n S t a t e : 

I . v e r k l a a r t h e t b e r o e p g e g r o n d ; 
I I . v e r n i e t i g t h e t b e s l u i t v a n 1 2 o k t o b e r 2 0 1 5 w a a r b i j h e t 

b e s t e m m i n g s p l a n " H u i s d u i n e n e n d e S t e l l i n g 2 0 1 5 " i s v a s t g e s t e l d 
v o o r z o v e r h e t b e t r e f t h e t p l a n d e e l m e t d e b e s t e m m i n g " W o n e n " 
v o o r B a d h u i s s t r a a t 1 6 , v o o r z o v e r d a a r a a n i n d e e l e k t r o n i s c h e 
v e r b e e l d i n g n i e t d e a a n d u i d i n g " h o r e c a v a n c a t e g o r i e 5 " i s 
t o e g e k e n d ; 

I I I . b e p a a l t d a t v o o r h e t p l a n d e e l m e t d e b e s t e m m i n g " W o n e n " a a n d e 
B a d h u i s s t r a a t 1 6 d e a a n d u i d i n g " h o r e c a v a n c a t e g o r i e 5 " w o r d t 
o p g e n o m e n i n d e e l e k t r o n i s c h e v e r b e e l d i n g m e t h e t k e n m e r k 
N L . I M R O . 0 4 0 0 . 6 1 2 B P S T E L L I N G 2 0 1 5 - V S T 1 ; 

I V . b e p a a l t d a t d e z e u i t s p r a a k i n d e p l a a t s t r e e d t v a n h e t b e s l u i t v a n 
1 2 o k t o b e r 2 0 1 5 , v o o r z o v e r d i t i s v e r n i e t i g d ; 

V . d r a a g t d e r a a d v a n d e g e m e e n t e D e n H e l d e r OJJ o m b i n n e n v i e r 
w e k e n n a v e r z e n d i n g v a n d e z e u i t s p r a a k e r v o o r z o r g t e d r a g e n d a t 
h e t h i e r v o o r v e r m e l d e o n d e r d e e l o n d e r I I I w o r d t v e r w e r k t i n h e t 
e l e k t r o n i s c h v a s t g e s t e l d e p l a n d a t t e r a a d p l e g e n i s o p d e l a n d e l i j k e 
v o o r z i e n i n g , w w w . r u i m t e l i j k e p l a n n e n . n l ; 

V I . g e l a s t d a t d e r a a d v a n d e g e m e e n t e D e n H e l d e r a a n W . M a r i n u s h e t 
d o o r h e m v o o r d e b e h a n d e l i n g v a n h e t b e r o e p b e t a a l d e g r i f f i e r e c h t 
t e n b e d r a g e v a n ê 1 6 8 , 0 0 ( z e g g e : h o n d e r d a c h t e n z e s t i g e u r o ) 
v e r g o e d t . 

A l d u s v a s t g e s t e l d d o o r m r . R . J . J . M . P a n s , l i d v a n d e e n k e l v o u d i g e k a m e r , i n 
t e g e n w o o r d i g h e i d v a n m r . S . Z w e m s t r a , g r i f f i e r . 

w . g . P a n s w . g . Z w e m s t r a 
l i d v a n d e e n k e l v o u d i g e k a m e r g r i f f i e r 

U i t g e s p r o k e n i n h e t o p e n b a a r o p 1 6 n o v e m b e r 2 0 1 6 

9 1 . 
V e r z o n d e n : 1 6 n o v e m b e r 2 0 1 6 



R a a d 
v a n S t a t e 

2 0 1 6 0 0 3 3 2 / 1 / R 1 . 
D a t u m u i t s p r a a k : 6 j u l i 2 0 1 6 

A F D E L I N G 
B E S T U U R S R E C H T S P R A A K 

T u s s e n u i t s p r a a k m e t t o e p a s s i n g v a n a r t i k e l 8 : 5 1 d v a n d e A l g e m e n e w e t 
b e s t u u r s r e c h t ( h i e r n a : d e A w b ) i n h e t g e d i n g t u s s e n : 

W . M a r i n u s , w o n e n d t e H u i s d u i n e n , g e m e e n t e D e n H e l d e r , 
a p p e l l a n t , 

e n 

d e r a a d v a n d e g e m e e n t e D e n H e l d e r , 
v e r w e e r d e r . 
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P r o c e s v e r l o o p 

B i j b e s l u i t v a n 1 2 o k t o b e r 2 0 1 5 h e e f t d e r a a d h e t b e s t e m m i n g s p l a n 
" H u i s d u i n e n e n d e S t e l l i n g 2 0 1 5 " ( h i e r n a : h e t p l a n ) v a s t g e s t e l d . 

T e g e n d i t b e s l u i t h e e f t M a r i n u s b e r o e p i n g e s t e l d . 

D e r a a d h e e f t e e n v e r w e e r s c h r i f t i n g e d i e n d . 

D e z a a k i s d o o r e e n m e e r v o u d i g e k a m e r v a n d e A f d e l i n g v e r w e z e n n a a r e e n 
e n k e l v o u d i g e . 

D e A f d e l i n g h e e f t d e z a a k t e r z i t t i n g b e h a n d e l d o p 1 5 j u n i 2 0 1 6 , w a a r 
M a r i n u s e n d e r a a d , v e r t e g e n w o o r d i g d d o o r i n g . H . J . W i n t e r , z i j n 
v e r s c h e n e n . 

O v e r w e g i n g e n 

Aanleiding 

1 . H e t p l a n h e e f t o n d e r m e e r b e t r e k k i n g o p d e g r o n d e n i n h e t d o r p 
H u i s d u i n e n e n b e o o g t e e n a c t u e e l j u r i d i s c h - p l a n o l o g i s c h k a d e r t e b i e d e n v o o r 
d e b o u w - e n g e b r u i k s m o g e l i j k h e d e n . M a r i n u s , e i g e n a a r v a n h e t p e r c e e l 
B a d h u i s s t r a a t 1 6 t e H u i s d u i n e n , k a n z i c h n i e t v e r e n i g e n m e t d e p l a n r e g e l i n g 
v o o r z i j n p e r c e e l . H i j h e e f t b e z w a r e n t e g e n d e b o u w - e n 
g e b r u i k s m o g e l i j k h e d e n d i e v o o r z i j n p e r c e e l g e l d e n . O p h e t p e r c e e l i s e e n 
w o n i n g e n e e n g a r a g e / b e r g i n g a a n w e z i g . M a r i n u s w e n s t d e m o g e l i j k h e i d o m 
o p d e g a r a g e / b e r g i n g e e n o p b o u w t e r e a l i s e r e n . D a a r n a a s t w e n s t h i j v o o r 
z i j n p e r c e e l d e m o g e l i j k h e i d o m e e n h o t e l / p e n s i o n t e e x p l o i t e r e n . 

Toetsingskader 

2. B i j d e v a s t s t e l l i n g v a n e e n b e s t e m m i n g s p l a n h e e f t d e r a a d 
b e l e i d s v r i j h e i d o m b e s t e m m i n g e n a a n t e w i j z e n e n r e g e l s t e g e v e n d i e d e 
r a a d u i t e e n o o g p u n t v a n e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g n o d i g a c h t . 
D e A f d e l i n g t o e t s t d e z e b e s l i s s i n g t e r u g h o u d e n d . D i t b e t e k e n t d a t d e 
A f d e l i n g a a n d e h a n d v a n d e b e r o e p s g r o n d e n b e o o r d e e l t o f a a n l e i d i n g 
b e s t a a t v o o r h e t o o r d e e l d a t d e r a a d z i c h n i e t i n r e d e l i j k h e i d o p h e t 
s t a n d p u n t h e e f t k u n n e n s t e l l e n d a t h e t p l a n s t r e k t t e n b e h o e v e v a n e e n 
g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g . V o o r t s b e o o r d e e l t d e A f d e l i n g a a n d e h a n d v a n 
d e b e r o e p s g r o n d e n o f h e t b e s t r e d e n b e s l u i t a n d e r s z i n s i s v o o r b e r e i d o f 
g e n o m e n i n s t r i j d m e t h e t r e c h t . 

Procedureel 

3 . M a r i n u s b e t o o g t d a t h e t d e r a a d n i e t i s t o e g e s t a a n b i j d e 
v a s t s t e l l i n g v a n h e t p l a n h i e r i n w i j z i g i n g e n a a n t e b r e n g e n , z o n d e r d a t 
h i e r a a n e e n z i e n s w i j z e t e n g r o n d s l a g l i g t . D e r a a d h e e f t d e z e w i j z i g i n g e n 
v o o r t s n i e t a a n g e k o n d i g d b i j d e t e r i n z a g e l e g g i n g v a n h e t p l a n n o c h 
a n d e r s z i n s v o o r g e l e g d a a n d e i n w o n e r s v a n D e n H e l d e r . 
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4 . D e r a a d k a n b i j d e v a s t s t e l l i n g v a n h e t p l a n d a a r i n w i j z i g i n g e n 
a a n b r e n g e n t e n o p z i c h t e v a n h e t o n t w e r p . S l e c h t s i n d i e n d e a f w i j k i n g e n v a n 
h e t o n t w e r p n a a r a a r d e n o m v a n g z o g r o o t z i j n d a t e e n w e z e n l i j k a n d e r p l a n 
i s v a s t g e s t e l d , d i e n t d e w e t t e l i j k e p r o c e d u r e o p n i e u w t e w o r d e n d o o r l o p e n . 

V a s t s t a a t d a t d e r a a d i n d i t g e v a l h e t p l a n h e e f t v a s t g e s t e l d m e t 
e e n a a n t a l w i j z i g i n g e n . D e z e a f w i j k i n g e n v a n h e t o n t w e r p z i j n n a a r a a r d e n 
o m v a n g n i e t z o g r o o t d a t g e o o r d e e l d m o e t w o r d e n d a t e e n w e z e n l i j k a n d e r 
p l a n v o o r l i g t . D a a r b i j w o r d t i n a a n m e r k i n g g e n o m e n d a t d e w i j z i g i n g e n z i e n 
o p e e n a a n t a l s p e c i f i e k e p e r c e l e n e n v o o r t s s p e c i f i e k e o n d e r d e l e n b e t r e f f e n 
v a n e e n a a n t a l p l a n r e g e l s . D e a m b t s h a l v e w i j z i g i n g e n d i e d e r a a d i n h e t 
v a s t g e s t e l d e p l a n h e e f t o p g e n o m e n s t a a n v e r m e l d i n h e t b e s l u i t v a n 
1 2 o k t o b e r 2 0 1 5 , w a a r b i j h e t p l a n i s v a s t g e s t e l d , e n w a a r t e g e n 
b e l a n g h e b b e n d e n b i n n e n e e n t e r m i j n v a n z e s w e k e n b e r o e p k o n d e n i n s t e l l e n . 

Goothoogte bijgebouwen 

5 . M a r i n u s b e t o o g t v o o r t s d a t v o o r d e g a r a g e / b e r g i n g o p z i j n p e r c e e l 
t e n o n r e c h t e n i e t i s v o o r z i e n i n d e m o g e l i j k h e i d o m e e n o p b o u w t e r e a l i s e r e n 
n u d e g o o t h o o g t e v o o r b i j g e b o u w e n m a x i m a a l 3 m m a g b e d r a g e n . H i j w e n s t 
d e z e o p b o u w t e g e b r u i k e n t e n b e h o e v e v a n m a n t e l z o r g . T e r z i t t i n g h e e f t h i j 
t o e g e l i c h t d a t d e g a r a g e / b e r g i n g o p e e n d i j k h e l l i n g l i g t e n d a t d e 
o m s c h r i j v i n g v a n h e t b e g r i p " p e i l " i n c o m b i n a t i e m e t d e m e e t v o o r s c h r i f t e n i n 
d e p l a n r e g e l s e r t o e l e i d t d a t g e e n o p b o u w k a n w o r d e n g e r e a l i s e e r d . O n d e r 
v e r w i j z i n g n a a r d e t o e g e s t a n e g o o t h o o g t e v o o r o v e r k a p p i n g e n e n t u i n h u i s j e s 
s t e l t M a r i n u s d a t e e n g o o t h o o g t e v a n 3 , 5 m v o o r z i j n g a r a g e / b e r g i n g 
a a n v a a r d b a a r i s . 

6 . D e r a a d a c h t h e t n i e t w e n s e l i j k d e g o o t h o o g t e v o o r b i j g e b o u w e n t e 
v e r h o g e n n a a r 3 , 5 m . I n d a t v e r b a n d w i j s t d e r a a d e r o p d a t d e g o o t h o o g t e i n 
o v e r e e n s t e m m i n g i s m e t d e b e p a l i n g e n u i t h e t B e s l u i t o m g e v i n g s r e c h t 
( h i e r n a : B o r ) d i e z i e n o p h e t v e r g u n n i n g v r i j b o u w e n e n d a t h e t p e r c e e l l i g t 
a a n d e r a n d v a n e e n ( d u i n ) k o m e n b i n n e n d e p r i m a i r e w a t e r k e r i n g . V o o r t s 
a c h t d e r a a d e e n v e r h o g i n g v a n d e g o o t h o o g t e n i e t w e n s e l i j k v a n w e g e h e t 
z i c h t v a n u i t d e o m l i g g e n d e w o o n b e b o u w i n g , n u d a a r m e e i n v i s u e e l o p z i c h t 
h e t b e e l d v a n e e n w o n i n g m e t t w e e b o u w l a g e n o n t s t a a t , i n t e g e n s t e l l i n g t o t 
e e n a a n h e t h o o f d g e b o u w o n d e r g e s c h i k t b i j g e b o u w . 

7 . A a n h e t p e r c e e l B a d h u i s s t r a a t 1 6 i s d e b e s t e m m i n g " W o n e n " 
t o e g e k e n d m e t e e n b o u w v l a k e n d e a a n d u i d i n g " o p s l a g " . T e r p l a a t s e v a n d e 
a a n d u i d i n g " o p s l a g " i s e e n g a r a g e / b e r g i n g a a n w e z i g m e t e e n b o u w h o o g t e 
v a n 3 m . D e g a r a g e / b e r g i n g s t a a t o p e e n a f s t a n d v a n m e e r d a n 4 m t o t h e t 
b o u w v l a k m e t d e b e s t e m m i n g " W o n e n " . 

O p g r o n d v a n a r t i k e l 2 1 , l i d 2 1 . 2 . 2 , o n d e r d , v a n d e p l a n r e g e l s 
g e l d t v o o r a a n - e n u i t b o u w e n , b i j g e b o u w e n e n o v e r k a p p i n g e n , v o o r z o v e r 
d i e o p e e n a f s t a n d v a n m e e r d a n 4 m v a n h e t o o r s p r o n k e l i j k e h o o f d g e b o u w 
l i g g e n d a t : 
1 . d e d a k v o e t e n i n g e v a l v a n e e n p l a t d a k , d e b e b o e i i n g s h o o g t e , m a x i m a a l 
3 m m a g b e d r a g e n ; 
2 . d e m a x i m a l e b o u w h o o g t e g e v o r m d d o o r t w e e o f m e e r s c h u i n e 
d a k v l a k k e n , m e t e e n h e l l i n g s h o e k v a n n i e t m e e r d a n 5 5 g r a d e n , n i e t m e e r 
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d a n 5 m e t e r m a g b e d r a g e n ( . . . ) . 
O p g r o n d v a n a r t i k e l 1 , l i d 9 1 , v a n d e p l a n r e g e l s w o r d t - v o o r 

z o v e r v a n b e l a n g - o n d e r " p e i l " v e r s t a a n : v o o r e e n b o u w w e r k o p e e n 
p e r c e e l , w a a r v a n d e h o o f d t o e g a n g n i e t d i r e c t a a n d e w e g g r e n s t : 
* d e g e m i d d e l d e h o o g t e v a n h e t o p d e h o e k p u n t e n v a n h e t g e b o u w 
a a n s l u i t e n d e a f g e w e r k t e t e r r e i n e n ; 
» v o o r b i j g e b o u w e n g e l d t d e h o o g t e v a n d e b o v e n k a n t v a n d e d r e m p e l v a n 
d e h o o f d t o e g a n g v a n h e t b i j g e b o u w . 

O p g r o n d v a n a r t i k e l 2 , l i d 2 . 1 , o n d e r b , v a n d e p l a n r e g e l s w o r d t d e 
g o o t h o o g t e v a n e e n b o u w w e r k a l s v o l g t g e m e t e n : v a n a f p e i l t o t a a n d e 
b o v e n k a n t v a n d e g o o t , c . q . d e d r u i p l i j n , h e t b o e i b o r d , o f e e n d a a r m e e g e l i j k 
t e s t e l l e n c o n s t r u c t i e d e e l , o n d e r g e s c h i k t e b o u w d e l e n a l s g o t e n v a n 
d a k k a p e l l e n n i e t m e e g e r e k e n d . 

8 . D e A f d e l i n g s t e l t v a s t d a t h e t b e r o e p v a n M a r i n u s n i e t i s g e r i c h t 
t e g e n d e m a x i m a l e b o u w h o o g t e v a n 5 m e t e r d i e g e l d t v o o r b i j g e b o u w e n o p 
e e n a f s t a n d v a n m e e r d a n 4 m v a n h e t o o r s p r o n k e l i j k e h o o f d g e b o u w . V o o r t s 
i s n i e t i n g e s c h i l d a t o p g r o n d v a n h e t B o r m a n t e l z o r g w o n i n g e n 
v e r g u n n i n g v r i j z i j n t o e g e s t a a n . H e t b e r o e p i s g e r i c h t t e g e n d e t o e g e s t a n e 
g o o t h o o g t e , d i e o p g r o n d v a n a r t i k e l 2 1 , l i d 2 1 . 2 . 2 . , o n d e r d , v a n d e 
p l a n r e g e l s m a x i m a a l 3 m m a g b e d r a g e n . M a r i n u s w e n s t d a t d i t w o r d t 
v e r h o o g d t o t 3 , 5 m i n v e r b a n d m e t e e n o p b o u w d i e h i j w e n s t t e r e a l i s e r e n . 
M a r i n u s h e e f t e r t e r z i t t i n g o p g e w e z e n d a t v a n w e g e d e h e l l i n g w a a r o p h e t 
b i j g e b o u w l i g t , d e g o o t h o o g t e v a n h e t b i j g e b o u w , g e m e t e n v a n a f h e t p e i l , 
n i e t o v e r a l e v e n h o o g i s e n d a t d e r a a d h i e r m e e m e t d e w i j z e v a n m e t e n i n 
d e p l a n r e g e l s o n v o l d o e n d e r e k e n i n g h e e f t g e h o u d e n . D e r a a d h e e f t t e r z i t t i n g 
e r k e n d d a t d e b o u w m o g e l i j k h e d e n v o o r b i j g e b o u w e n z i j n a f g e n o m e n , i n d i e 
z i n d a t d e g o o t h o o g t e t e n o p z i c h t e v a n h e t v o r i g e p l a n e n h e t o n t w e r p p l a n i s 
a f g e n o m e n v a n 3 , 5 m n a a r 3 m e n d a t d e m e e t w i j z e d a a r b i j i s a a n g e p a s t . 
T e r z i t t i n g h e e f t d e r a a d i n d i t v e r b a n d t o e g e l i c h t d a t d e m e e t m e t h o d e t e 
i n g e w i k k e l d w a s e n p r o b l e m e n o p l e v e r d e . D a a r a a n h e e f t d e r a a d v o o r t s 
t o e g e v o e g d d a t m e t e e n g o o t h o o g t e v a n 3 , 5 m o o k g e e n o p b o u w k a n 
w o r d e n g e r e a l i s e e r d o p h e t b i j g e b o u w v a n M a r i n u s . W a t b e t r e f t d e k e u z e 
v o o r e e n g o o t h o o g t e v a n 3 m i s d e r a a d a a n g e s l o t e n b i j d e m o g e l i j k h e d e n i n 
h e t B o r d i e z i e n o p h e t v e r g u n n i n g v r i j b o u w e n . D e r a a d b e o o g t h i e r m e e e e n 
u n i f o r m e b i j g e b o u w e n r e g e l i n g d i e g e l d t v o o r d e g e h e l e g e m e e n t e . 
D e r a a d z i e t g e e n a a n l e i d i n g o m h i e r o p v o o r M a r i n u s e e n u i t z o n d e r i n g t e 
m a k e n e n e e n h o g e r e g o o t h o o g t e t o e s t a a n o m d a t h e t b i j g e b o u w h i e r m e e d e 
u i t s t r a l i n g v a n e e n w o o n h u i s m e t t w e e b o u w l a g e n k r i j g t , h e t g e e n h i j u i t 
v i s u e e l o o g p u n t n i e t a a n v a a r d b a a r a c h t . 

N a a r h e t o o r d e e l v a n d e A f d e l i n g h e e f t d e r a a d i n r e d e l i j k h e i d h e t 
s t a n d p u n t k u n n e n i n n e m e n d a t e e n v e r h o g i n g v a n d e g o o t h o o g t e v o o r h e t 
b i j g e b o u w v a n M a r i n u s o n w e n s e l i j k i s n u m e t d e b o u w v a n e e n o p b o u w o p 
d e b e s t a a n d e g a r a g e / b e r g i n g i n s t e d e n b o u w k u n d i g o p z i c h t e e n v r i j s t a a n d 
b i j g e b o u w m e t e e n v e r d i e p i n g o n t s t a a t , d a t i n v i s u e e l o p z i c h t h e t b e e l d g e e f t 
v a n e e n w o n i n g e n n i e t l a n g e r a l s e e n a a n h e t h o o f d g e b o u w o n d e r g e s c h i k t 
b i j g e b o u w . 

9 . V o o r z o v e r M a r i n u s i n z i j n n a d e r e s t u k w i j s t o p h e t p e r c e e l 
Z e e w e g 2 3 , h e e f t d e r a a d t e r z i t t i n g t o e g e l i c h t d a t d e b o u w h o o g t e v o o r h e t 
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b e s t a a n d e g e b o u w o p d i t p e r c e e l i s v e r h o o g d v a n 3 m n a a r 5 m o m d a t 
v a n w e g e d e l i g g i n g i n h e t t a l u d v a n d e d i j k e e n g e d e e l t e v a n d e b e s t a a n d e 
w o n i n g n i e t w a s b e s t e m d . D e z e s i t u a t i e v e r s c h i l t v a n d e s i t u a t i e v a n 
M a r i n u s o m d a t d e r a a d b e s t a a n d l e g a a l g e b r u i k - i n d i t g e v a l d e w o n i n g a a n 
d e Z e e w e g 2 3 - i n b e g i n s e l a l s z o d a n i g m o e t b e s t e m m e n , t e r w i j l o p h e t 
p e r c e e l v a n M a r i n u s g e e n s p r a k e i s v a n b e s t a a n d e b e b o u w i n g d i e d o o r h e t 
o p n e m e n v a n e e n g o o t h o o g t e v a n 3 m n i e t i s b e s t e m d . V o o r t s g e l d t v o o r 
h e t p e r c e e l Z e e w e g 2 3 d e z e l f d e b i j g e b o u w e n r e g e l i n g a l s v o o r h e t p e r c e e l 
B a d h u i s s t r a a t 1 6 . 

1 0 . M e t b e t r e k k i n g t o t h e t b e t o o g v a n M a r i n u s d a t v o o r o v e r k a p p i n g e n 
e n t u i n h u i s j e s w e l e e n m a x i m a l e h o o g t e v a n 3 , 5 m g e l d t , o v e r w e e g t d e 
A f d e l i n g d a t d e r a a d h i e r o v e r i n d e r e a c t i e o p h e t b e r o e p s c h r i f t h e e f t g e s t e l d 
d a t v a n o v e r k a p p i n g e n e e n a n d e r e u i t s t r a l i n g u i t g a a t d a n v a n e e n b i j g e b o u w . 
M e t e e n o v e r k a p p i n g i s g e e n s p r a k e v a n e e n b o u w w e r k m e t w a n d e n z o a l s 
b i j e e n b i j g e b o u w , n u u i t s l u i t e n d e e n s c h e i d i n g s c o n s t r u c t i e t e g e n 
w e e r s i n v l o e d e n i s t o e g e s t a a n . D e A f d e l i n g a c h t h e t g e l e t o p d i t o n d e r s c h e i d 
n i e t o n r e d e l i j k d a t d e r a a d v o o r o v e r k a p p i n g e n h e e f t v o o r z i e n i n e e n 
m a x i m a l e g o o t h o o g t e v a n 3 , 5 m . V o o r t s s t e l t d e A f d e l i n g v a s t d a t o p g r o n d 
v a n a r t i k e l 1 3 , l i d 1 3 . 2 . 3 , o n d e r a , v a n d e p l a n r e g e l s o p g r o n d e n m e t d e 
b e s t e m m i n g " R e c r e a t i e - 1 " b u i t e n h e t b o u w v l a k t u i n h u i s j e s m o g e n w o r d e n 
o p g e r i c h t m e t e e n m a x i m a l e g o o t h o o g t e v a n 3 m . 

Tussenconclusie 

1 1 . H e t b e t o o g v a n M a r i n u s d a t d e r a a d t e n o n r e c h t e h e e f t v o o r z i e n i n 
e e n m a x i m a l e g o o t h o o g t e v a n 3 m v o o r b i j g e b o u w e n d i e o p m e e r d a n 4 m 
v a n h e t h o o f d g e b o u w z i j n g e s i t u e e r d , s l a a g t g e l e t o p h e t v o r e n s t a a n d e n i e t . 

Horeca- en restaurantfunctie 

1 2 . M a r i n u s b e t o o g t d a t v o o r z i j n p e r c e e l t e n o n r e c h t e n i e t i s v o o r z i e n 
i n d e m o g e l i j k h e i d o m e e n h o r e c a - e n r e s t a u r a n t f u n c t i e u i t t e o e f e n e n . H i j 
w i j s t e r o p d a t d e r a a d h i e r i n v o o r d e p e r c e l e n a a n d e K i j k d u i n l a a n 5 6 e n 3 0 
w e l h e e f t v o o r z i e n d o o r d e a a n d u i d i n g " h o r e c a c a t e g o r i e 5 " t o e t e k e n n e n . 
V o l g e n s M a r i n u s b e s t a a n e r u i t p l a n o l o g i s c h o o g p u n t g e e n b e z w a r e n o m 
d e z e a a n d u i d i n g o o k a a n z i j n p e r c e e l t o e t e k e n n e n . D a a r t o e w i j s t h i j e r o p 
d a t h e t p e r c e e l e e n o m v a n g h e e f t v a n 9 0 0 m 2 e n d a t n a a s t r e g u l i e r e 
w o n i n g e n t e v e n s v a k a n t i e w o n i n g e n , e e n o p v a n g h u i s v o o r j o n g e r e n e n e e n 
h o t e l - r e s t a u r a n t i n d e d i r e c t e o m g e v i n g a a n w e z i g z i j n . V o o r t s g r e n s t h e t 
p e r c e e l a a n e e n p a r k e e r t e r r e i n , z o d a t v o l d o e n d e p a r k e e r g e l e g e n h e i d 
a a n w e z i g i s . 

1 3 . D e r a a d s t e l t i n d e r e a c t i e o p h e t b e r o e p s c h r i f t e r m e e t e k u n n e n 
i n s t e m m e n d a t a a n h e t p e r c e e l a a n d e B a d h u i s s t r a a t 1 6 d e a a n d u i d i n g 
" h o r e c a c a t e g o r i e 5 " w o r d t t o e g e k e n d . P e r a b u i s i s d e z e a a n d u i d i n g b i j d e 
v a s t s t e l l i n g n i e t o p g e n o m e n i n d e v e r b e e l d i n g , h o e w e l d e z i e n s w i j z e o p d i t 
p u n t w e l g e g r o n d i s v e r k l a a r d . 

1 4 . D e A f d e l i n g s t e l t v a s t d a t d e r a a d b l i j k e n s h e t v a s t s t e l l i n g s b e s l u i t , 
g e l e z e n i n s a m e n h a n g m e t d e N o t a v a n b e a n t w o o r d i n g v a n d e z i e n s w i j z e n , 
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h e e f t i n g e s t e m d m e t d e z i e n s w i j z e v a n M a r i n u s o m a a n h e t p e r c e e l d e 
a a n d u i d i n g " h o r e c a c a t e g o r i e 5 " t o e t e k e n n e n . O p g r o n d v a n a r t i k e l 1 , 
l i d 7 3 , v a n d e p l a n r e g e l s i s b i n n e n h o r e c a v a n c a t e g o r i e 5 e e n 
b e d r i j f s a c t i v i t e i t t o e g e s t a a n w a a r b i j d e b e d r i j f s u i t o e f e n i n g i s g e r i c h t o p h e t 
t e g e n v e r g o e d i n g v e r s t r e k k e n v a n l o g i e s m e t a l s n e v e n a c t i v i t e i t e n h e t 
v e r s t r e k k e n v a n m a a l t i j d e n e n / o f d r a n k e n v o o r c o n s u m p t i e t e r p l a a t s e e n / o f 
h e t e x p l o i t e r e n v a n z a a l a c c o m m o d a t i e . I n h e t v a s t g e s t e l d e p l a n i s d e z e 
a a n d u i d i n g e v e n w e l n i e t i n d e v e r b e e l d i n g o p g e n o m e n . D e v e r b e e l d i n g s t e m t 
i n z o v e r r e n i e t o v e r e e n m e t h e t v a s t s t e l l i n g s b e s l u i t . G e l e t h i e r o p z i e t d e 
A f d e l i n g d a n o o k a a n l e i d i n g v o o r h e t o o r d e e l d a t h e t b e s t r e d e n b e s l u i t e n h e t 
p l a n i n o n d e r l i n g e s a m e n h a n g i n z o v e r r e z i j n v a s t g e s t e l d i n s t r i j d m e t d e 
r e c h t s z e k e r h e i d . 

1 5 . O v e r h e t b e t o o g v a n M a r i n u s d a t h e t v o o r d e u i t v o e r b a a r h e i d v a n 
d e a a n d u i d i n g " h o r e c a c a t e g o r i e 5 " n o o d z a k e l i j k i s d a t h e t b o u w v l a k o p z i j n 
p e r c e e l w o r d t v e r g r o o t t o t 9 b i j 9 m , m e r k t d e A f d e l i n g o p d a t M a r i n u s d i t 
p u n t e e r s t t e r z i t t i n g n a a r v o r e n h e e f t g e b r a c h t . D e r a a d h e e f t h i e r o p 
g e a n t w o o r d d a t h i j g e e n b e z w a a r h e e f t t e g e n h e t t o e k e n n e n v a n d e 
a a n d u i d i n g " h o r e c a c a t e g o r i e 5 " m a a r d a t h i j n i e t w i l m e e w e r k e n a a n e e n 
v e r g r o t i n g v a n h e t b o u w v l a k w a a r o p v e r v o l g e n s e e n n i e u w e n g r o t e r p a n d 
k a n w o r d e n g e b o u w d . D e A f d e l i n g a c h t d i t s t a n d p u n t v a n d e r a a d n i e t 
o n r e d e l i j k . 

Conclusie 

1 6 . I n h e t g e e n M a r i n u s h e e f t a a n g e v o e r d z i e t d e A f d e l i n g a a n l e i d i n g 
v o o r h e t o o r d e e l d a t h e t b e s t r e d e n b e s l u i t w a t b e t r e f t h e t p l a n d e e l m e t d e 
b e s t e m m i n g " W o n e n " a a n d e B a d h u i s s t r a a t 1 6 , i s g e n o m e n i n s t r i j d m e t d e 
r e c h t s z e k e r h e i d . H e t b e r o e p v a n M a r i n u s i s g e g r o n d . 

1 7 . I n g e v o l g e a r t i k e l 8 : 5 1 d v a n d e A w b k a n d e A f d e l i n g h e t 
b e s t u u r s o r g a a n o p d r a g e n e e n g e b r e k i n h e t b e s t r e d e n b e s l u i t t e h e r s t e l l e n o f 
t e l a t e n h e r s t e l l e n . 

1 8 . D e A f d e l i n g z i e t i n h e t b e l a n g b i j e e n s p o e d i g e beëindiging v a n h e t 
g e s c h i l a a n l e i d i n g d e r a a d o p d e v o e t v a n a r t i k e l 8 : 5 1 d v a n d e A w b o p t e 
d r a g e n h e t i n 1 4 g e c o n s t a t e e r d e g e b r e k i n h e t b e s t r e d e n b e s l u i t b i n n e n d e 
h i e r n a t e n o e m e n t e r m i j n t e h e r s t e l l e n . H e t d o o r d e r a a d t e n e m e n n i e u w e 
b e s l u i t b e h o e f t n i e t o v e r e e n k o m s t i g a f d e l i n g 3 . 4 v a n d e A w b t e w o r d e n 
v o o r b e r e i d . D a t b e t e k e n t d a t h e t p l a n n i e t o p n i e u w t e r i n z a g e h o e f t t e 
w o r d e n g e l e g d , w a a r b i j o p n i e u w z i e n s w i j z e n t e g e n h e t p l a n k u n n e n w o r d e n 
i n g e d i e n d . W e l d i e n t d e r a a d w i j z i g i n g e n v a n h e t b e s l u i t o p d e w e t t e l i j k 
v o o r g e s c h r e v e n w i j z e b e k e n d t e m a k e n . V o o r b e l a n g h e b b e n d e n s t a a t 
v e r v o l g e n s d e m o g e l i j k h e i d o p e n o m b i n n e n d e w e t t e l i j k e t e r m i j n v a n z e s 
w e k e n b e r o e p i n s t e l l e n t e g e n h e t g e w i j z i g d e b e s l u i t t o t v a s t s t e l l i n g v a n h e t 
p l a n . 

1 9 . I n d e e i n d u i t s p r a a k z a l w o r d e n b e s l i s t o v e r d e p r o c e s k o s t e n e n 
v e r g o e d i n g v a n h e t b e t a a l d e g r i f f i e r e c h t . 
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B e s l i s s i n g 

D e A f d e l i n g b e s t u u r s r e c h t s p r a a k v a n d e R a a d v a n S t a t e : 

I . d r a a g t d e r a a d v a n d e g e m e e n t e D e n H e l d e r o p o m b i n n e n 1 6 w e k e n 
n a v e r z e n d i n g v a n d e z e t u s s e n u i t s p r a a k m e t i n a c h t n e m i n g v a n 
o v e r w e g i n g 1 4 d e e l e k t r o n i s c h e v e r b e e l d i n g i n o v e r e e n s t e m m i n g t e b r e n g e n 
m e t h e t v a s t s t e l l i n g s b e s l u i t v a n 1 2 o k t o b e r 2 0 1 5 ; 
I I . d r a a g t d e r a a d v o o r t s OJJ o m d e A f d e l i n g e n d e a n d e r e p a r t i j e n i n h e t 
g e d i n g d e u i t k o m s t m e d e t e d e l e n e n d e w i j z i g i n g v a n h e t b e s l u i t o p d e 
w e t t e l i j k v o o r g e s c h r e v e n w i j z e b e k e n d t e m a k e n e n m e d e t e d e l e n . 
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